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REPUBBLICA ITALIANA
In nome del Popolo Italiano
LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE
SECONDA SEZIONE PENALE

Composta da:

ANDREA PELLEGRIND - Presidente - Sent. n. sez. 1737/2025
MARLA DANIELA BORSELLING CC - 09/10/2025
IGMAZID PARDOD - Ralatore - RGN, 24280/2025

GIUSEPPE SGADARI
FRANCESCO FLORIT

ha pronunciate la seguents

SENTENZA

sul ricarso proposto da:

avverso |'ordinanza del 17/04/2025 del TRIB. LIBERTA' di TARANTOD

udita la relazione svolts dal Consigliere IGNAZIO PARDO;
sentite le conclusionl del Sostituto Procuratore generale GIVSEPPE SASSOMNE cha
ha chiesto dichiarars] I'inammissibilita del ricorso;

letta la memoria della difesa in data 22/09/2025 che ha contestato le conclusioni
della Procura generale ed insistito nei motivi;

udito |l difensore aw.tu-chla ha insistito per 'accoglimento del ricorso.
RITENUTO IMN FATTO

1. Il Tribunale di Taranto, sezione per il riesame dei provvedimanti cautalari
reati, con ordinanza in data 31 maggio 2025, ngettava |appells proposto

nell'interesse di _awers.n il provvadimenta del Gludice per la

indaginl praliminar| dello stesso tribunale che aveva respinto la richiesta di revoca
del sequestro preventivo di un cancello accedente una stradina comunale del

comune di _ disposto nel procedimento per occupazione abusiva

intentato nel confronti della stessa Indagata.

2. Avverso detta ordinanza proponava ricorso per cassazione il difensore della
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-aw.ta-ded_uca'ndu, cory distimEl maotbl qui rigesuntl ex art, L73disp,

att. cod. proc, pen.:

- violazione di legge ex art, 606, comma 1, ekt b)) cod. proc. pen. per avere
[l giudice dedlappello cautelare arbirariaments Immutato || fatto contestato alla
ricorrente mell hcokazione provvisoris posto che, nel provevedimento cautelare
genetion, sl conbestava alla stessa di essere priva di autorizzazions doganale pur
avendo ella agito in ottemperanza dells delibera comunale n. 1232024 del
Comune i _II Tribignalke del resame, Invecs, aveva ribalbato |a
proepettazione accusatorla sosterendo wuna ricostruzione del fattl differente da
quella esposta dal Giudice per ke Indaginl prelimineri avendo ritenuto che la
richiesta autorizzazione doganale non fosse prevists;

- violazione ex art, 606, comma 1, =t B cod proc. pen quanto alla errata
Interpretazione della delibera comunale concessorla che autorizzava 'ocoupazione
dells strading da parte della Scun:h;-ta-dl cul & tikelare MNndagsata;

- wialazione dellart. 608, comma 1, lett. b ed 2) eod. proc pen. quanto alla
ricenuta sussistenzae del doks posto che la - aveva agibo In buona fede
comprowata dal contenuto della dellbera autorizzativa;

- yvialazione dell'art, 608, comma 1, lett. B &d e) cod. proc pen. quanta alla

ritenuta sussEtenza del perowvm in mora,

CONSIDERATC IN DIRITTO

1. Il ricorso appare essers stato proposto per motivi Rfondatl e deve,
pertants, essere respinto,

Ed rwero, quanto al primo motivo, deve essere escluso che || Tribunala
dellappello cautelare resle abbla operabo una lllegittima mutazione del fatti
cortestati pasto dhe, || prowediments impugnato, a pagina 1, esordisce con la
descrizione della Fattisoecie di oocupazione shusiva conbestata all'imputata
mediante |la condotta di ostruzione della stradina comunale attuata con
I'spposizione di un cancello In metalls che ne determinava 'annessions alla
propriets privata, E, su tale Imputsziors, || Tribunale ha anplamente argomentato
rikenendo che |la comcesslons comunals non legitimasse |a ricorrente a farme wuso
esclusivo per 'accesso al proprio lido balmeare senza, pertanto, 138 ricorrenza del
contestato vizio.

2. Il szcondo motivo propone una kroura del provvedimento comunale di
concessione della stradina comunale di accesso al mare che contrasta con norme
di natura primaria; deve, infatt, essere ricordato come la disciplina delle
concessionl comunall delle vie di accesso al mare deve essere coordinata con e

Z
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disposizicnl di legge che codibdlecono fonte cowrsordinats, nony poternda
provyedimento amministrative dellents beritoriale contrastare & derogare ad una
norma di carattere gemerals contenuta nella legge nazionale:

COrbene, In materia di vie dl sccesso al mare, | principl dl riferimerto sono
dettatl dalledieposizioni dettate dalla legge finanziaria del 2006 L, n. 296 del 27-
12-20080 nonche ddla Legge comunitaria-del 2000 (L. n. 217 del 200173 la prima
Fomte stabilisce allart, L, commrma 251, lett, &) um cenerale " obbdgo per | Hialar
delle concession! ol cormentive Il lherp e gratulto aocesso e ransito, per ff
raggiungimento della baltigla antistanle afsa Aeompresa nells ooncesslone,
anche ai fne df batnsazione”,

Comn una disposizions di caratkere generale, guindi, il legisketore nazionale ha
dettato una prima regola di riferimernts alla quale devono attenersl sla gl ert
territoriall chee | tlbolart di sihgole concesslonl demaniali marlttime stabilendo
esprassamenite | diritho del cittading di lIbers accesso & mare che nom pud essare
Impedito dal rilasclo dil provvedimenti concessorl che abbiano ad ogoetho spazi
demanlall marittim | cvwvars Yie di accesso al mera,

Cetta principlo generale di rifermento @ stato ribadito dd la legge comunitaria
del 2010 che, nel dettare |e digpasiziont per I'ademplmento deagli obblighl derivant
dall'appartenenza dell'Ttalia alle Comunita eurcpees, ha stebilito come  ogni
previsione successiva vada assunts:” fermo restando, in assoluto, 7 dirfito fibero
g gratuito oV accesso e of frufzione delflz battipia, anche af Gni df balneazione ., "
anchie tale digoosizione, pertento, ha ribadito || generale principlo del diritts di
lIbern accessn al mare che ogni succsssiva digposizione normativa emanata anche
In s=de oi decreto legislativo governstive deve rispettare.

Va pol precisato che alouna modifica sostanziale al principlo del dieitts ol lbaro
acesso al mare gopare escere stato digoosto in forzadellart 1 della recente legoe
r. 16 del 2024 intitolstoc”  Dizpasizlon! vrgent] I matersz o concession!
demanidi mariiime, faceali = foviall per fmabiia’ (whstico-ricreative e
sportive-Procedirs i infrezione n. 2020/4118", finalizzato a superare il confitto
tra la normativa nazionale e le disposizion] comunitarie i tema dl concession|
demanlall maritime e che ha Intfrodotto une proroga gemeral Ezaka al 3L dicembre
2027 per ke concesslonl ancora In vigore; dethta mormativa Invero, olire ad avere
previsto & indicata provogs ha dettato disposidoni intema di procedurs selettlve
per |'affldamento delle soncession! dermaniall marittime avert! ad cggetto nuoyi
imsediamentl ovvero |le concession| anoora 8 scadere senza, perd, che alcuna
dispoeizione abbis maodificato | principl garerali introdetti dalla Legge finanziaria
del 2006 2 dalla Legge comunitaria del 2010.
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3. 1l primciplo generale dal libero accecen 8l mare trowd conforto aiche in vare
applicazion giurisprudenziali; |2 SezioniLnite civili della Corte di cassazions hanno
affermato come dalla applicazlone dirstta degll artt, 2, 92 42 Cost, =l ricava ||
principio della tutela della personalitd umana e del .o corretto svolgiments,
nellfarmbito delks Stabto sociale, anche in relazlone al "passaggis!!, con specifico
riferimento mon solo al benl costituentl, per dassflcazione legislative-codidstica,
Il dermamio e il patrimonio oggelto della "propriets” dello Stato, ma anche rigaardo
a el benl che, indipendentemente da una preventiva individaazione da parte del
legislatore, per loro Intribseca nabara o finalizzazione, risulting, sulla base di Wna
corrgluta interpretaziome  dellinbera  sistema normative,  funzicnali  al
perseguimento e 3l soddisfaciments degli interessi della mmollettivita e che - per tale
loro destinagicne alla reallzzazkone dello Stato sodale - devono ritenerst 'comunil,
prescindendo dal titolo di propriets, Msultando cosl recessivo 'asoetto demaniale
g fronte di guallo della funziornalitd del bens rispetto ad interessi della oollatbivits
(Sez U n 3665 dsl 14/02/2011, Ry, 615917 - 01)

3.1. Il principlo del libeno accesso alla battikla e |8 conseguants Impossibllita
anche per | concesslonarl di aree di installare ostacoll per 'uso della stessa e statio
riaffermato anche dalla glurisprudenza ammilnistrativa; in partlcolare due recent
pronunce (T, AR, Campania sez, VI n, 1498 e n, 1499 del 20/07/2024) harmo
ricordato come le Regioni, nel predisporre | piani di utilizzazione delle ares del
demanilo maritimo devona individuare un corretto equilibrio tra le aree concesse
a soggettl privatl @ gli arenill libersmente frulblll; devono hokre individusre le
modalits e la collocsziore del wvarchl necessari 3l fine di consentire 1l Hbero e
gratuito accesso < transito per il raggiungimento della battigia antistante 'arsa
ricompress nalla cohcassiona, anche al fine di balneazione,

3.2, Mello stesso senaa wa richlamnata 'ordinarza 0, 254302015 della sesta
cezipne del Consiglio di Stata, dhwe, dirimendo 3 guestiore relativa all' sccessibilita
pubblica alla battigia e o mare, ha precisate dhe il demenic marittimo &
indirettamente inscindibilmente connesso con Il carattere pubblico della sua
frulzione oollettiva, cui & naturalmente destingto, rispetto alla quale l'esclusivita
che nasce dalla concessions costibulsce eccezione, precizando inolkre che o tale
principic generale costituiscono applicazione tra 'altro 'art, 1, comma 251, della
l=gge finarziaria citsta, 8 noms o2l quale costitulsos clausola necessadla ded
priyvedimento concessorio 'obblige per | teolarl delle congessionl di consantire ||
llbero e grabulto accesso e transito, per il raggiungimento della battigla antlstante
['srea ricomprasa nella concessione, anche A fime di balrsazicne".

4, L'spplicaziore dei sopra esposti principi al c==o in esame comporta
affermare che Il tikolare di una concessione rilasciata dall'ente territoriale avents
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ad oggetto ['utilzzo di una strada comidnale dhe permette 'sccecso al mare non
puc apporre sulla stessa alouna limikazions struthurale che impedisca lesercizio
del diritko dl libera accesso al mare garantito a tuttl | cittadinl dalle indicate
disposizion] notmnstive. E pertanto  correttamente nel caso dl specie wenlva
contestato (L delitbs dicul all’art, &322 codd, e, i occupazlione Hlegittima meadiante
I'spposizione del cancalla che determinava una annessione dl Fatko della strada ad
un uso esclsiveameante privato,

4.1. Laglureprudenza della corbe di legittimits ha gia stabillbo come sussista
(| delitbo Al cul allart. 833 cod, pen nadle ipotes] di ubilizzo dell'area pubblica
ogoetto di concessione con modalits difformi dd provvedimento amminisrative;
& in particolare affermate come commette il reato di invasione di terrena chi,
sla pur autorizzato dall'ente pubblico, occupa uno spazio demanlale diverso e di
maggkore estenalone rispetto @ quello per il quale & staka rilasclats |a concessione
[(Sez. 2, n, 17892 del 157042015, Gancl, Ry, 263765 - 01 ).

4.2, Detta affermazione va ribadita andhe nel caso In cul il tiolare del
provvedimmento concessorlo di uma strada comunale o comurgue  pubblica
impedisca il libero accessa al mare non potends || proveedimento dell’ante
territoriale deroqare ai priocipl della mormat iva nazlonale di riferinento disponando
un uso eschlsivo e privato del bene pur dato in corcessiors; circostanza guesta
che peraltro il provvedimento impugnato esclude sulla base di una attenta =
ragionata lethura della stessa concessione comunale;

3, Il kerzo motiho deduce dogllanze non consentlbe nel ricorsl per cassazione
gyverso provyediment! cautelarl reali; =d invero, va ricordato come |l Flaorso per
cazeazione contro ordimenze emesse In maberia di sequestro preventive o
prebatorio & ammesso solo per violazione di legge, in tale mozlione doyendasi
corrprendere sla gl "erores fn fudicandn” o "in procedendd’, sla quel iz della
motivazione cosi radicali da rendere apparato argomentativo posto a sostegno
del provvedimento o del tutto mancante o prive dei requisiti minimi di coerenza,
completezza e ragionevolezza e quindi inldonen arendere comprersibile I'itinerario
logleo seguito dal gludice (Sez. U, n. 25932 del 29/05/ 2008, [vanoy, Py, 230622
- 01

Orbe=ne, deve essere escluso che, nel caso In esame, 1| provvedimento
impugnats manchi di motivazkone inoording al fumes del resto contestato posto
che | Trbwmalks, com le anple argomentazionl eshoste alle pagine 5 e segn. ; ha
arrpiaments spiegata come | prosdedimento conoessorio nony Autorizzasse |a
snciska della ricorrente ad apporre cancelli di ingressa tali da rasformare |a strada
mmunale di accesse al mare in stradina ad uso eschusivo & che i relazione
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dllgementa soggetive (vedl p. 7, In particolare] propeia per la natura del
provyedimento concessorio non possa ritenersi |a buona fede dellindagata,

& fronte di tall valutazion! fondste su argomentl precisamente esposti & basati
=y uma lethura del provvedimento amminiskrative e del comportamento della
ricorrente lo doglianze prospettans lefture alkemative mon comsentite mel ricorsi
per sola violazione di legge.

G, Anche I guarbo motvo ron e fondato posto che, a paging 8 dell'ordinanza
Impugnata, || Tribumale ha roollegato | sequestro alla sua essenziale funzione
Impeditiva rattandosl di condotta permanente e persistente con aroomentaziones
priva di gualsiasi vizio in relazione alla natura del reato oggetto di provvisaria
Imccdpazione ed alla comdotta come puntualmerts ricostruita,

7. Alls declarstoria di infondatezzs consegue, per |l disposto cell'art, G616 codl
proc, pen., lacondanna della ricarrente al pagamento delle goese processuaall

P.Q.M.

Figetta il ricorso 2 condanna la ricorrente al pagamento delle spess processuali,

Foma, 9 ottobre 2025
IL COMSIGLIERE EST.
Ignazla Pardo
IL FRESICENTE
andres Fellegrino

Firmnano Da- CLOUDLy PeMELLI Emessd Da: TRUSTPRO JUALIFIED O 1 Sadalkt $-07427497 91 149 - Fimand Da: 1GMAZICS PARDC E neuwsn Da: TRUSTRRO GUALIFIED O 1 Sarkld- 70bddfasddShace,

Fimano Da: ARORE A PELLE GRING Erfases Da: TRUSTRR O GLILIFIED C& 1 Seialf: B2 TRECO0d ad Bda

-



	P_34955_2025_SENTENZA_Pagina_1
	P_34955_2025_SENTENZA_Pagina_2
	P_34955_2025_SENTENZA_Pagina_3
	P_34955_2025_SENTENZA_Pagina_4
	P_34955_2025_SENTENZA_Pagina_5
	P_34955_2025_SENTENZA_Pagina_6

